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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A tudomanyos probléma lényege roviden akként ragadhatd meg, hogy az Eurdpai Ugyészség
nyomozasaira elfogadott unids jogi konstrukcio terhelt alapvetdé jogainak érvényesiilése
szempontjabol kritikus teriiletein talalhatd jogintézményekre vonatkozé rendelkezései
megfelelnek-e a biintetéeljarasok jogallamisagara vonatkozé eurdpai sztenderdnek. A tudomanyos

probléma vizsgalhatésagahoz mindenekel6tt sziikiteni kellet a targybeli témat.

A 2017-ben elfogadott 2017/1939 EU rendelet! az Eurépai Ugyészséget olyan komplex
konstrukcioval hozta létre, amely szem el6tt tartja, hogy a lehetd legkisebb mértékben avatkozzon
be a tagallamok jogrendjébe és intézményi strukturajaba.? Az Eurépai Ugyészség nyomozasait
foszabaly szerint a tagallamokban talalhat6 delegalt eurdpai ligyészek végzik, akik a 2017/1939
EU rendelettel, a rendelet hatalya ala nem tartoz6 kérdésekben a nemzeti joggal sszhangban jarnak
el. Bizonyos teriileteket azonban kizardlag az unids jog rendezhet. A sziikitése eredményeként a
tudomanyos probléma az unios jog altal szabalyozott kérdéseket foglalja magéban. Ilyen az 6nalld
uniés szerv Burdpai Ugyészség vertikdlis kapcsolédasa a nemzeti biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerekhez, amely leginkabb a hataskorgyakorlas koriili problémakban olt testet. A
hataskorgyakorlas soran kialakul6d konfliktusok feloldasara elfogadott jogi szabalyozas a terhelt
oldalarol felveti a jogallamisagi kovetelmények (példaul a jogbiztonsag és eldrelathatosag

kritériumainak stb.) sérelmét.

Az Eurdpai Ugyészség létrehozasanak egyik f6 indoka az Eurdpai Uni6 pénziigyi érdekeit sértd
biincselekmények hataron atnyulo jellege volt® A hataron atnyald biincselekmények
nyomozasakor biiniigyi egylittmiikddésre kell, hogy sor keriiljon, ilyenkor az érintett részes
tagallamok jogrendszerei horizontalis kapcsolatba keriilnek egyméassal. Tobb részes tagallam
érintettsége esetén a forumvalasztds modjanak megfeleld szabédlyozasa, kiilondsen a

forumvalasztasrol szo6l6 dontés elleni jogorvoslat megléte elengedhetetlen a terhelt alapjogainak

1 Az Eurépai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozd megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérol szolo, a Tanacs (EU)
2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.). 2017. oktober 31. HL 283/1.

22017/1939 EU rendelet (12)

3 Eurépai Bizottsag: Javaslat A TANACS RENDELETE az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol. Briisszel. 2013. junius
17. COM (2013) 534 final. 11.



érvényesiilése szempontjabol. A forumvalasztasi dontés elleni jogorvoslat koriili hidnyossagok a
2017/1939 EU rendelet jogorvoslati rendszerének strukturalis problémaibdl erednek, amelynek

szintén sulyos kovetkezményei vannak a nyomozasok jogallamisagara nézve.

Megallapithaté tovabba, hogy a terhelt szempontjabol kulcsfontossagli jogintézményeket — az
iratbetekintéshez valo jog, a forditdshoz vald jog, a hatékony védelemhez valo jog — szabalyozé
unids jogi konstrukcio — féleg koncepcionalis oknal fogva — nem felelhet meg a biintetéeljarasok

jogallamisagara vonatkoz6 eurdpai sztenderdnek.

A tudomanyos probléma vizsgalatahoz sziikség volt az europai sztenderd, azaz egy viszonyitasi

pont meghatarozasara.

A biintetéeljaras jogallamisagara vonatkoz6 kovetelményrendszerben meghuzhat6 egy paneurdpai
korben egyetemesen elfogadott kiiszobszint. Az, hogy létezik egy ilyen kiiszobszint, az egyaltalan
nem Ujkeletli megallapitas, errél kordbban mar tobb kutatd is irt. Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének® alairdsdval, majd az Emberi Jogok FEurdépai Birosaganak jogfejlesztd
tevékenységével kezdddott el ennek a kdvetelményrendszernek az egyes elemeit tekintve a
kiiszobszintek részletes tartalmanak kialakitdsa. Ezek egy-egy itéletben fogalmazodtak meg. A
strasbourgi jogvédelmi rendszer tehat megadja a kovetelményrendszer els6é védvonalat. A védvonal
részét képezik az értekezésben érintett terhelti alapjogok. A védvonal legerdsebb bastydja a
tisztességes eljaras kovetelménye, amelyhez szorosan kapcsolodik a fegyverek egyenldségének
elve, a védelemhez val6 jog, kevésbé atfogd elemként a forditashoz valo jog, az iratbetekintéshez
vald jog stb. Az Eurdpai Uni6 keletkezése, s ennek részeként az unids jog (Alapjogi Charta,
iranyelvek) evolucidja az Eurdpai Unid Birdsadganak jogeértelmezésével egylittesen egy masodik
védvonalat alakitott ki, amelyet unios jogvédelmi rendszernek neveztem. A strasbourgi és az unios
jogvédelmi rendszer kozotti Osszefiiggés szoros, amely atfedésekben, paralelizmusokban és
gyakori referenciakban mutatkozik meg. Utobbi els6sorban az Eurdpai Unio részérdl tapasztalhato,
amikor egyes jogok tartalméanal vagy terjedelménél a strasbourgi jogvédelmi rendszerre hivatkozik.
A két jogvédelmi rendszer kozotti Osszefliggés természetének egyik sarokpontja a szélesebb korti
védelem elve. A szélesebb korli védelem elve végsd soron annak a hatasnak az elérését célozza,

hogy a masodik védvonal (az unios jogvédelmi rendszer) — bizonyos kivételektdl eltekintve —

4 Az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szold, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és

kiegészitd jegyzokonyvei



mindig csak erdsebb lehessen az elsdnél, a strasbourgi rendszernél. Létezik egy harmadik védvonal
is, amit helyesebbnek tartok inkabb nulladik védvonalként leirni. A jogallamisag bdlcsdi a
tagallamok voltak, igy azok alkotmanyos hagyomanya nem hagyhato figyelmen kiviil. Az
értekezésben felvazolt eurdpai sztenderdhez az el6zdleg emlitett harom jogvédelmi rendszer
Osszeolvasasaval juthatunk. Ez az ,,0sszegyurt halmaz” lesz az, amely feltétleniil iranyadé az
Eurdpai Ugyészség nyomozasanak unids szintli szabdlyozasdnak jogallamisagi garanciaira. Az
Eurépai Ugyészség koteles tiszteletben tartani a jogallamisag elvét®, amelynek elofeltétele a fenti
eurdpai sztenderdnek vald megfelelés. Az Eurdopai Ugyészség kontextusaban a jogallamisag elve
mar nem a részes tagallamok jogallamisagabol vezethetd le, nem fiigghet a tagallamok
jogallamisagatol és nem is értelmezheté Aallami keretek kozott. Az Eurdpai Ugyészség
nyomozasainak a tagallamokétol elkiiloniilt, szupranaciondlis dimenzidban és autondém moddon
értelmezheté jogallami kovetelményrendszernek kell megfelelnie. Az Eurdpai Ugyészség
nyomozasaira vonatkoz6 jogi konstrukcioba beépitett garancidk altal elvart szintnek — mar

absztrakt modon is, tehat regulacios értelemben — legalabb a kdzos eurdpai sztenderdet el kell érnie.

A tudoményos probléma teljeskorii vizsgalatdhoz nélkiilozhetetlen volt az Eurépai Ugyészség

nyomozasaban a vizsgalt jogintézményekre kidolgozott eredeti/korabbi konstrukciok feldolgozasa.

Az Eurépai Ugyészség kialakulasanak torténete 1995 és 2017 kozé tehets. 1995 koriil
fogalmazodott meg a gondolat, hogy egy eurdpai jogi teriilet keretei kozott kellene kidolgozni az
Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmét. Az Eurdpai Bizottsdg (Bizottsag) altal
megbizott szakértdi csoport 1997-ben mutatta be a tanulméanyat, ami Corpus Juris® néven valt

ismerté.” A Corpus Jurisnak biintetéeljarasi targyu rendelkezések is a részét képezték. A szerzok
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® Mireille Delmas-Marty: Corpus Juris: portant dispositions pénales pour la protection des intéréts financiers de I'Union
européenne. Economica. Parizs. 1997.

7 Francesco De Angelis: The European Public Prosecutor’s Office (EPPO) — Past, Present, and Future. Eucrim. 4.
2019. 272-276.



az eurdpai teriiletiség elve alatt mutattédk be a fliggetlen eurdpai ligyész® tletét. A Corpus Jurisban
kidolgozott modell az egész akkori eurdpai jogi teriiletre kiterjedd olyan ligyészi szervvel szamolt,
amely a nyomozasait egységes szabalyok alapjan folytatta volna. A nemzeti jogoknak ebben a
szisztémaban kiegészitd (szubszidiarius) szerepet szantak.® Az eurdpai integracio torténetében a
Corpus Juristol az Eurdpai Ugyészség megalakitasaig eltelt idészakban végbement valtozasok az
eurdpai vadhatésag nyomozasara kialakitott kezdeti konstrukciot ,,felpuhitottak”. Ez tisztan
nyomon kd&vethetd a konstrukciok alakulastorténetébodl, a koncepcid tervezési dinamikdjanak

multbeli attekintésébol.
A tudomanyos probléma vizsgalatat idébeni metszetbe kellett helyezni.

A tudomanyos probléma egy iddintervallumban fennallo allapot szerint mutathat6 ki. Ennek az
intervallumnak a kezdd idépontja a 2017/1939 EU rendelet hatalyba lépésének idépontja, a
végpontja az értekezés kéziratanak lezarasa, vagyis 2025. jinius 1. A megéllapitdsaim ebben az
idészeletben hatdlyos jogszabalyok alapjan érvényesek. Az Eurdpai Unidban bekovetkezd
valtozasok intenzitasa torténelmi 1éptékben mérve is magas, amely hatvanyozottan igaz a kétezres
évek turbulens harmadik évtizedére. Ezért tudomanyos felel6sséggel nem vonhato le megalapozott
kovetkeztetés arra nézve, hogy akar a kozelebbi (néhany év), akar a tdvolabbi jovOben (néhany
évtized) milyen iranyba fejlédik tovabb az Eurépai Ugyészség. Az Eurdpai Unié a biintetd
igazsagligyi teriiletén napjainkban a tlzott harmonizaciot mell6z6, egyiittmiikodésekre épiil6 fazis
és egy ennél joval erbteljesebb biintet6 anyagi- és eljarasjogi jogharmonizacidban testet 61t6 valodi

integracios szakasz kozotti atmenetben van.!® Ebbdl a transzformacios periodusbol barmilyen

8 Az Europai Ugyészség eredeti koncepcidiban keverednek az eurépai iigyészre, mint tisztviseldre, az eurdpai iigyészi
szervre vagy Buropai Ugyészségre, mint intézményre vald utalasok. Eléfordul az is, hogy az Eurépai Ugyészségre,
mint entitasra kisbetiivel, ,,europai ligyészségként” hivatkoznak. A kezdeti Gtkeresés alatt még nem volt kiforrott, hogy
a nemzetek feletti vadhatosag Europai Ugyészség név alatt és 6nallo szervként jon létre, feltehetdleg ennek tudhato be
az elnevezés kapcsan tapasztalhato ,.kakofonia”. Az értekezés els6 fejezetében magam is tobbféle kifejezéssel utaltam
az Eurdpai Ugyészségre, az éppen elemzett koncepcid szohasznlatit kdvetve.

® Simone White: EC Criminal Law: Prospects for the Corpus Juris. Journal of Financial Crime. 5. évf. 3. szdm. 1998.
226.

10 J6rg Monar: Eurojust and the European Public Prosecutor Perspective: From Cooperation to Integration in EU

Criminal Justice? Perspectives on European Politics and Society. 3. 14. 2013. 2013. szeptember 27. 339-356.



iranya elmozdulas sorsdontd valtozassal jar az Eurépai Ugyészségre, de magara az eurdpai

biintetdjogra egyarant.



KUTATASI CELOK ES HIPOTEZISEK

Az értekezés elsd fejezetének célja bemutatni az Eurdpai Ugyészségre és a nyomozasaira
vonatkozo6 korabeli szabalyozasi konstrukciok valtozasat. A Corpus Juristdl kezdve a 2017/1939
EU rendeletig tobbféle koncepcid latott napvilagot, amelyeknek a megismerése és értékelése a
hipotézisben megfogalmazott problémak mdogottes okainak megértéséhez nélkiilozhetetlen. A
hangsuly az Eurépai Ugyészség korabbi, javaslatok szintjén felmeriilt modelljének atfogd, tovabba
a nyomozasra vonatkozd konstrukcioban a terhelt alapveté jogainak és a biintetéeljaras
jogallamisaga szempontjabol fokozott relevanciaval bird jogintézményeknek a részletes

bemutatdsara helyezddik.

A masodik fejezet célja, hogy Osszegyiijtse, rendszerezze és megmagyarazza azokat a
kovetelményeket, amelyeknek az érvényesiilése elengedhetetlen ahhoz, hogy jogéllami
biintetdeljarasrol beszélhessiink. Az Eurdpai Unidban ez a kovetelményrendszer az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményébdl, a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak egyezményt értelmezd
itélkezési gyakorlatdbol, valamint az Eurdpai Unio belsd alapjogvédelmi mechanizmusaibol
vezethetd le. Az utdbbi részeként az Alapjogi Charta és az Eurdpai Unid Birdsaganak a Chartat
értelmezd tevékenysége emelendd ki. A fejezetben kiilon is sz6 van a strasbourgi és az unids
jogvédelmi rendszerek kapcsolodasarol. A két jogvédelmi rendszer kdvetelményei ugyanis egy
homogén halmazban egyesiilnek, amely ugyan a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaiban
gyokerezik, de tobbé mar nem fiigg a tagallamok belsd jogatdl. Az egyes kovetelményeken beliil
meghtzhatok azok az egyetemes kiiszobszintek, amelyek kijelolik a Dbiintetéeljaras
jogallamisaganak europai sztenderdjeit. Egy ,,europai biintetOeljarasnak” legalabb ezeknek az

europai sztenderdeknek meg kell felelnie.

A harmadik fejezet a 2017/1939 EU rendelet — el6z6 fejezetben vazolt — eurdpai sztenderdnek vald
megfelelésvizsgalatat végzi el. Itt torténik meg a 2017/1939 EU rendelettel 1étrehozott szabalyozasi
konstrukci6 elemzése a tisztességes eljaras, a fegyverek egyenldsége, a védelemhez vald jog, az
iratbetekintéshez val6 jog, a forditashoz valo jog, a hatékony jogorvoslathoz vald jog érvényesiilése
vonatkozéasaban. Azonositasra és bizonyitasra keriilnek az Eurépai Ugyészség nyomozasara
vonatkozo unids jogi konstrukcié jogallamisagi kdvetelmények szempontjabol neuralgikus pontjai.

Ebben a fejezetben valdsul meg a hipotézisek igazolasa.



A negyedik fejezet célja néhany lehetséges jovébeni kimenetel felvazolasa, amelyeknek a
megvalosulasa alapjaiban valtoztatnd meg az Eurdpai Ugyészség nyomozasanak szabalyozasi
konstrukciojat, ezaltal hatassal volna az abban feltart sériilékenységekre. Ehhez az értekezés az
addigi gondolati sikjabol idében ¢€s térben is kilép. Az id0 tekintetében azért, mert a negyedik
fejezet tilmutat az értekezés idGintervalluman, térben pedig az értekezés perspektivajanak atlépése
altal akként, hogy vizsgalat ala vonja a sz€lesebb, jogpolitikai korilményeket. A negyedik fejezet
az értekezés kozpontjat képezd tudomanyos probléma és a hipotézisek megértéséhez azért
indokolt, mert Ssszekapcsolja az Eurdpai Ugyészség nyomozasi konstrukcidjaban talalhatd
jogallamisagi deficiteket az eurdpai biintetoeljarasi jog integracids skalan elfoglalt helyével. A
tudomanyos probléma kutatdsdhoz mas szerzok kordbban még nem alkalmaztdk ezt a

megkozelitést.

Az egyes fejezetek ,.taktikai” célkitiizésein kiviil a dolgozat egészének az is a célja, hogy kutatasi
alapanyagot szolgaltasson a hazai tudomanyos életben egyeldre viszonylag kevés figyelemnek
orvendé témaban a tovabbi mélyebb, vagy a tudoményos problémahoz az értekezésben

alkalmazottol eltérd modszerrel, vagy aspektusbol kozelitd kutatasokhoz.
Az értekezésben megfogalmazott hipotézisek a kdvetkezok.

e Az elsd hipotézis szerint a 2017/1939 EU rendeletnek az Eurdpai Ugyészség nyomozasaiban
alkalmazand6, bizonyos eljarasi természetli rendelkezései normativan iires fogalmakat

hasznalnak, nem kellden részletezettek, tovabba hianyzik a terhelti jogok homogén kataldgusa.

e A miésodik hipotézis 4llitdsa, hogy a 2017/1939 EU rendeletben az Eurdpai Ugyészség
hataskorgyakorlasara és a forumvalasztasra vonatkozo rendelkezésekben nincs biztositva a
terhelt jogorvoslathoz vald joga. Az Eurépai Ugyészség hatdron atnyuld iigyben folytatott
nyomozasaiban nehézségekbe iitkozik a terhelt hatékony biintetdjogi védelme. E16z6 okokbol
kifolyélag az Europai Ugyészség nyomozasaira vonatkozo6 unids jog a maga teljességében nem
felel meg a jogbiztonsag ¢és a fegyverek egyenldsége elveinek, amelyek a jogéllami

biintetdeljaras alapvetd kovetelményei az Eurdpai Unidban.

e A harmadik hipotézis az el6z6 kettdben megfogalmazott problémak okaira reflektal, a feltevés
szerint az elobbiek nem a 2017/1939 EU rendelet kodifikacios mulasztasaira vezetheték vissza,

ezaltal jogalkotasi eszkozokkel nem is harithatok el, a legfobb oki tényezd az Eurodpai



Ugyészség nyomozasara vonatkozd szabélyrendszer jogegységesités és a jogkozelités

stddiumai kozotti megrekedése, ami csak (jog)politikai Giton orvosolhato.
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KUTATASI MODSZEREK

Az értekezés kvalitativ kutatasi modszereken alapul. Az alkalmazott komplex kutatasi modszerek
igazodnak az értekezés egészének és az egyes fejezeteknek a célkitiizéseihez, valamint a téma

inherens multidiszciplinaris természetéhez.

A kutatas bazisat az Europai Ugyészség nyomozasai soran alkalmazandd unids jog tudoményos
elemzése és értékelése képezte. Ehhez féleg analitikai metddus keriilt alkalmazasra, azaz fogalmi
elemzés tortént, amely a jogértelmezés tipusaihoz igazodik, tehat haszndlja a nyelvtani
jogértelmezés (interpretatio grammatica) és alkategoridinak modszereit!!, féként a jogalkalmazoi
(biroi jog szerinti) és a jogirodalmi értelmezést, feltéve, hogy utobbiak elérhetdek voltak. Az uniods
jogszabalyok kezdeményezdje altal a javaslatban, vagy a mar elfogadott jogszabdly preambulum
bekezdéseiben kifejezésre jutatott jogalkotdi szandék a teleologiai értelmezés (interpretatio
teleologica) soran jutott szerephez. A jogallami biintetéeljarast és a terhelti jogok érvényesiilését
biztositani hivatott paneurdpai kdvetelmények egységes normarendszerré allnak dssze, ahogyan az
Eurdpai Ugyészség nyomozasaira vonatkozd unios jog is. Az egyes normdk értelmezésénél igy
nem volt elkeriilhetd a rendszertani szemléletmod (interpretatio systematica). Dogmatikai
értelmezés IS indokolt volt, tekintettel arra, hogy az altalanos jogelvek, illetve a jogelvi szinten
megfogalmazott, normativan kevésbé konkrét szabalyok sarokpontjai az értekezésnek. Utolsdként,
néhol a logikai modszerhez (interpretatio logica) kellett folyamodni annak érdekében, hogy a sz6
szerinti mivoltdban megtévesztd vagy homalyos jogi norma valodi jelentése feltarhato legyen. Az
elsé fejezet, amely az Eurdpai Ugyészség nyomozasaira vonatkozoé elgondoldsoknak a multbéli

bemutatasara koncentrél, a tényekhez torténeti metodussal kozelit.

Az értekezés az unids joganyag vizsgalatan kiviil nagymértékben tamaszkodik a szakirodalomra.
Az Eurdpai Ugyészséggel foglalkozé szakirodalom két & csoportra bonthat. Az akadémiai és
egyetemi szférabol érkezd tudomanyos miivekre, illetve a gyakorld jogészok tanulményaira. Az
elsé csoportba sorolhaté publikiciok szdma az utobbit 1ényegesen felillmulja. A szakirodalom

foként idegen nyelven érhetd el és a részes tagallamokbdl szdrmazik. Joval kevesebb az empirikus

11 Té6th J. Zoltan: A jogértelmezéshez hasznalt modszerek a mai magyar felsdbirdsagi gyakorlatban. Magyar Jog. 4.

59. 2012. 193-208.
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ismereteken alapuld irds, amelyeknek a feldolgozasa kiilonosen értékesnek bizonyult. A
szakirodalom tanulméanyozéasakor analizis és szintézis alkalmazasdval a kapott részismeretek
egységes egéssz¢é kapcsolasara keriilt sor. Az értekezés részletesen listazza a legfontosabb

felhasznalt szakirodalmat.

Az értekezéshez kulcsfontossagti adalékot szolgéltattak a szakmai konferencidkon, valamint
tovabbképzéseken elhangzott eldaddsok anyagai, amelyeket az Eurdpai Ugyészség miikodési
tapasztalatairol szerveztek €és a nyilvanossag szamara elérhetové tettek. Tobb szakmai esemény
képzési céli dokumentuma az internetre is feltoltésre keriilt és a nyilvdnossag szamara
hozzaférhetd. Ezeken az eseményeken gyakorlati szakemberek konkrét nyomozati tapasztalataikat
osztottdAk meg, tovabba olyan is volt, hogy az Eurépai Ugyészség tisztviseldi beszéltek a

nyomozasokra vonatkozé unids szabélyozas, féleg a 2017/1939 EU rendelet komplikécioirol.

A hatélyos szabalyrendszer kialakulasanak megértését segiti, ha azt nem pusztan idében (erre
szolgal az elso fejezet), de térben (az Unié miikddési kornyezetébe illesztve) is perspektivizaljuk.
Ezért, bar az értekezés elsdsorban jogi oldalrol kozelit az Eurdpai Ugyészség nyomozasaihoz, az
egyes szakpolitikai dokumentumok, az érdekérvényesitok (stakeholder) allasponti papirjai
utmutatast adtak a kiilonboz6 érdekekrol, alternativakrol, igy a kutatas ezekre is hivatkozik. A
stakeholderek koziil kiilon emlitést érdemelnek a biintetéjogi védelmet ellato tigyvédeket tomoritd
eurdpai szintli érdekképviseleti szervezetek, vagy nem-kormanyzati szervezetek (non-

governmental organization, NGO).

Végiil, a kiilonbozo sajtotermékekben megjelent cikkekre és interjukra is figyelemmel kellett lenni.
Az értekezésben felvetett problémak a gyakorlatban valos, adott esetben még folyamatban 1évo
nyomozasokban jelentkeznek. Ezeknek a kutatdsara — érthetd okokbol kifolydlag — korlatozott
lehetdség nyilik, ezért idonként elkeriilhetetlen sajtokozleményekre, vagy a sajtobol megismerhetd
informaciokra hagyatkozni, amelyek a hipotézisek igazoldsdhoz csupan egyfajta tobbletet

nyUjthatnak, de a bizonyitdsukhoz nem nélkiilozhetetlenek.

Az értekezés alapjat képezo kutatas befejezésének idpontja 2024. augusztus 30., az értekezés

lezarasanak idépontja 2025. junius 1.
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AZ ELVEGZETT VIZSGALAT LEIRASA

Az értekezés négy fejezetbdl all és az egyes fejezetekben alkalmazott vizsgéalati modszerek
igazodnak a fejezet céljahoz és a jellegéhez. Az els6 fejezetben talalhato retrospektiv kitekintés
dsszehasonlitasi alapot képez. Itt keriilt sor az Europai Ugyészség nyomozasainak szabalyozasara
vonatkozo korai modellek és azok alakulasanak, valtozasanak a bemutatasara, amely folyamataban
szemlélve bemutatja a kezdeti konstrukcioktol a hatalyosig tartd fejlodési ivet. A kezdeti
koncepciok megismerésén keresztiil értheté meg, hogy strukturalisan hogyan képzelték eredetileg
az eurdpai ligyészi szerv nyomozasait, s azon belill a blintetdeljaras jogallamisagat szolgald
garancialis rendelkezéseket. A fejezetben alkalmazott vizsgalati médszer témaspecifikus, vagyis a
fokusz az értekezés késobbi fejezeteiben elemzett teriiletek (a hataskdrgyakorlas, a forumvalasztas,
egyes nyomozasi jogintézmények, a terhelti jogallds és a terhelti jogok, valamint a birdsagi
feliilvizsgalat) histografiai attekintésén van. Az eredettorténet, a tudomanyos probléma multbeli
perspektivaba helyezése igazolja, hogy az Eurdpai Ugyészség nyomozasi modelljének strukturdja
¢és benne az egyes jogintézményekhez kapcsolt jogallamisagi garanciak elhelyezése a hatalyos

rendszertdl szignifikdnsan kiilonbozott.

Az értekezés masodik fejezetében azoknak a kovetelményeknek a gyijtése, rendszerezése és
értelmezése valosul meg, amelyeknek az érvényesiilése nélkiil az eurdpai konszenzus szerint nem
beszélhetiink jogallami biintetdeljarasrol. A kovetelmények koziil az értekezés azokra fokuszalt,
amelyek az Eurépai Ugyészség nyomozisainak az értekezésben analizalt jogintézményeinél
lényegesek. Ezeknek a részletes tartalma és a minimalisan elvart kiiszobszintje is bemutatas keriil.
Ennélfogva e fejezet kiilon szdl a tisztességes eljarasrol, a fegyverek egyenldségérdl, a hatékony
jogorvoslatrél, a hatékony biintetdjogi védelemrdl, az iratbetekintéshez vald jogrol és a forditashoz
valé jogrol. Ezeknek mind a tartalma, mind pedig az eurdpai sztenderdet alkotd kiiszobszintje a
nemzetk6zi ¢és unidés jogi jogforrasokbol, valamint az azokhoz kapcsolodd birdsagi
jogértelmezésbdl mutatkozik meg, ezért a dolgozat a jogszabalyok mellett szamos itéleti

hivatkozast is tartalmaz.

A harmadik fejezetben az Eurdpai Ugyészség nyomozasaban alkalmazando hatdlyos unids jog
tesztelése tortént a masodik fejezetben Osszegzett kovetelményeknek vald megfelelés

szempontjabol. Az értekezés a nyomozas azon jogintézményeit taglalja, amelyeket a 2017/1939
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EU rendelet szabalyoz, ezért azok nem tagallami jog specifikusak. A vizsgalatot esettanulmanyok
¢és gyakorlati példak tdmasztjak ald. Az értekezés harmadik fejezete a 2017/1939 EU rendeleten
alapul, amelyhez — amennyiben ezt az adott t¢émakor megkivanta — kiegészit6 informaciokkal az
Eurépai Ugyészség Belso Eljarasi Szabalyzata'? (a tovabbiakban: Eljarasi Szabalyzat) szolgalt. A
jogszabaly részletes megértéséhez az értekezés tdmaszkodik a kézirat lezarasanak idopontjaig
megjelent egyetlen, atfogd nagykommentarra. A harmadik fejezet els§ alfejezete a
hataskorgyakorlads kérdésével foglalkozik, amelynek témajaban tébb kiilfoldi tanulmany sziiletett,
ezek feldolgozasa a dolgozat fontos bazisat adja. A hataskorgyakorlasnal bemutatott
esettanulméanyhoz az értekezés szemlézi a sajtohireket és az Eurdpai Ugyészség sajtokdzleményeit.
Az Eurdpai Ugyészség nyomozasiranyitasi rendszerének részletezéséhez, az allandé tanacsok
szerepének a megértéséhez, a forumvalasztds modjahoz és annak szélesebb jogallamisagi
Osszefliggéseihez, a terhelt jogaival és a hatékony biintetdjogi védelemmel foglalkozd alfejezetek
fo vonulatanak kialakitasahoz kiilfoldi kutatok meglatasai jelentették a kiindulopontot. A védok
érdekképviseletét ellatod civil szervezeteknek mar a jogalkotéas fazisaban megfogalmazott szakmai
allaspontjai, tovabbad az Eurdpai Parlament vonatkozo 4llasfoglaldsai szintén fontos
informacidohordozok voltak a kutatds soran. Az értekezés a jogintézmények szabalyozasanak
elemzését nem materialis, hanem formalis megkozelitésbdl végzi, mikdzben a kutatas arra keresi
avalaszt, hogy az unios jogalkoto altal a tisztességes eljaras érdekében kialakitott elméleti struktura
a konkrét nyomozasokban hogyan realizdlodhat. Az alkalmazott modszertannal végzett elemzo-
értekeld vizsgalat felszinre hozta azokat a vulnerabilitasi tényezOket (szabalyozasi rések,
jogintézmények kozotti diszharmoniak stb.), amelyek igazoljdk a hipotéziseket. Nem sziikségszerti
a tisztességes eljaras és a terhelt jogainak sérelme az Eurdpai Ugyészség nyomozisiban. Az
értekezés premisszaja, hogy ennek az elméleti lehetdsége fennall, a gyakorlati lehetdsége nem

kizarhato.

A negyedik fejezet tagabb kontextusban, a jogpolitikai aspektusok erételjesebb megjelenitése
mellett mutat be néhany lehetséges jovobeni kimenetelt. A prospektiv elemzés altal vilagosan
megmutatkoznak azok az oki tényezok, amelyek miatt a feltart sériilékenységek kezelésére a

kodifikacios megoldas csak korlatozott eredményekkel alkalmas, érdemi eredmény csak az

12 Az Eurépai Ugyészség bels eljarasi szabalyzata az Eurdopai Ugyészség (EPPO) iigyészi kollégiuméanak 2020.
oktober 12-i 3/2020 hatarozataval elfogadva, valamint az EPPO kollégiumanak 2021. augusztus 11-i 85/2021
hatarozataval és 2022. junius 29-1 26/2022 hatarozataval modositva és kiegészitve. HL C 181. 2023. majus 23.
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Eurdpai Ugyészség nyomozasi modelljére vonatkozé joganyagnak az integracios skildn torténd

valamilyen irdnya elmozdulasa kdvetkeztében prognosztizalhato.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Ugyészség létrehozasaval 0j idészamitds kezdddott az unids pénziigyi érdekek
blintetdjogi védelmének torténetében. Az unids kézpolitikai diskurzusban mar tobb évtizede jelen
van az eurdpai biintetbhatalom eszméje €s annak megtestesitdjeként egy Onallé eurodpai
vadhatosag. Az elképzelés miikodo ligyészi szervvé formaldsa hosszas tervezomunkat igényelt és
az igazi kihivas nem az intézményi struktira megalkotasaban, hanem a nyomozasok Szabalyozasi
modelljének a kidolgozasaban rejlett. Az eredmény mindkét tekintetben hibrid konstrukcio lett; a

nyomozas szabalyrendszerében az unids és a nemzeti jogi elemek keverednek.

Az Eurépai Ugyészség nyomozasara felvazolt korabbi koncepciok a mostani modelltél a 1ényegi
vonasaikban kiilonboznek. Ezeknek a kiilonbozdségeknek a bemutatasaval és a valtozasok
folyamatukban val6 felrajzolasaval torténelmi kontextusba helyezhetd a hatalyos rendszer,
illet6leg az el6zbek segitségével az ,,alapitd atyak™ eredeti elképzelései is megismerhetéek. A
koncepcio valtozasa alatt, mar a korai stadiumban megfigyelheté volt, hogy a tudomanyos
probléma lényege kettd gocban gyokerezik. Egyfeldl, a nyomozasok jogallami garancidinak,
azokon beliil pedig kiilondsen a terhelt jogainak megfeleld biztositdsa koriili dilemmakban.
Masfeldl, az eljarasi rendszer integraciés mélységében, egyszoval, hogy legyen-e unids szintii
blintetdeljaras, amelyhez viszont elengedhetetlen volna a jogegységesités. A jogegységesités
ideajaval szemben a minimumharmonizacio elve allt, amelyben az eljarasrend a tagallamok
jogrendszereire épiil, vallalva ezzel az unifikacié hianyabol fakadé esetleges kihivasokat. Az
alapitd atydk eredeti elképzelése a jogegységesités talajan allt, azonban a politikai- és jogi
realitasok ezt a minimumharmonizaci6 felé szoritottadk. Az elmozdulads mogottes okaiként osszetett
folyamatok és az integracid alkotmanyos kereteinek folyamatos valtozasa azonosithatd. Végiil, a
minimumharmonizacié mentén dolgoztdk ki a jogalkotési eljaras kiindulopontjaként szolgélo
2013. évi javaslatot, amely késdbb még tovabb ,,puhult”, a lehetd legkevesebbre redukélva a

szupranacionalis szinten szabalyozott targykoroket.

Az Eurdpai Ugyészség eredeti koncepcidja 6nalld nyomozasi tevékenységrdl szolt, amely autoném
¢s ahol csak lehetséges, fliggetlen a tagallamok jogrendszereitdl. Noha — a minimumharmonizacio
elvének feliilkerekedése miatt — nem ez az elképzelés valosult meg, az a hatalyos konstrukciora is

igaz, hogy a nyomozas irdnyitdsa és a terhelt sorsara jelentds hatdssal jar6 érdemi dontések
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meghozatala unids szintre tolédott. Raadasul, az unids jogalkotdo a 2017/1939 EU rendeletben
érdemi rendelkezéseket fogadott el a nyomozas elementéris csomopontjaira. Ide sorolhaté a
hataskorgyakorlés, a forumvalasztas €s a birdsagi feliilvizsgalat. Tobbek kozott az unios szinten
szabalyozott jogintézmények miatt, az Eurdpai Ugyészség nyomozisainak jogallamisagat
biztositani hivatott garanciarendszert csak az eurdpai jogallami sztenderdekkel lehet és kell
O0sszemérni. A nyomozas jogallamisdganak eurdpai sztenderdje az Emberi Jogok Europai
Egyezményébdl, az Alapjogi Chartabol, a hozzajuk fiz6d6 jogértelmezésekbdl, valamint a
blintetdeljarasi targya unios iranyelvekbdl olvashatoé ki. Az Europa Tanacs ,,strasbourgi”, valamint
az uniés ,luxemburgi” alapvetd jogvédelmi rendszert a tagallamok kozos alkotmanyos
hagyomanya alapozza meg. Mindazonaltal, a jogallamisag-fogalom napjainkra ,.elszakad” az
eredeti, allami gyokereitdl. Ez a trend fokozottan jelentkezik az eurdpai vadhatdsag
viszonylataban, amelynél ki kell jeldlni egy olyan uniformalis védelmi szintet, amelytdl negativ
iranyban a tagéallamok sem térhetnek el. Ez jelentené az ,eurdpai biinteteljaras” europai
jogallamisagi sztenderdjét. Az eurdpai jogallamisagi sztenderd gerincét a tisztességes eljaras
kovetelménye adja, amelyet egymashoz szorosan tapadd részkovetelmények (a fegyverek
egyenldsége, a hatékony biintetéjogi védelemhez vald jog, a kiilonbozé terhelti jogok stb.)

alkotnak.

A 2017/1939 EU rendelet az elsObbségi hataskorgyakorlassal olyan jogbizonytalansagot
eredményez, amelyben nem lathat6 elére, hogy az Eurdpai Ugyészség vagy a részes tagallami
hatdsag jar-e majd el az unids pénziigyi érdeket sértd blincselekmény miatti nyomozasban. Az
Eurdpai Ugyészség és az érintett részes tagallam(ok) kozott pozitiv hatdskori vita alakulhat ki,
amelyre az értekezésben bemutatott esettanulmany alapjan van példa. Egy ilyen vita a terhelt
helyzetét sulyosan érinti, ennek ellenére a konfliktus feloldasanak rendeletben rogzitett
eljarasrendje a jogbiztonsdg megteremtésé¢hez nem elégséges, hiszen az lényegében hianyzik. Az
Eurépai Ugyészség nyomozasaban a terhelt sorsat alapvetden meghatarozé érdemi dontések tisztan
szupranacionalis rendben sziilethetnek, leginkabb az éalland6 tandcsokban. Az ilyen dontésekre
plasztikus példa a nyomozasra iranyado jogot is determinalé férum kivalasztasa. A 2017/1939 EU
rendelet birdsagi feliilvizsgalati rendszere ugyanakkor ezeknél a dontéseknél a terhelt szamara nem
garantalja a hatékony jogorvoslathoz valo jogot. Ennek a legfobb oka az, hogy az unios jogalkoto
kizarja a kozvetlen keresetinditast az Eurdpai Unio Birdsaga eldtt, amely az egyediili alkalmas

crcr

forum az Eurdpai Ugyészség dontéseinek szubsztancidlis feliilbiralatira és kasszicidjara. A
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biintetéeljarasban sarkalatos fogalmak meghatarozasanak elmaradésa, valamint az e tekintetben
csak részlegesen harmonizalt tagallami jogokra utaldé normak hasznalata olyan joghézagokat
eredményeznek, amelyek — elsdsorban a hataron atnyuld nyomozasokban — a terhelt alapvetd jogait
sért0 helyzetekhez vezethetnek. Ennek alatamasztasaként az értekezésben bemutatasra keriilnek az
iratbetekintéshez, a forditashoz és a hatékony biintet6jogi védelem ellatasahoz valod terhelti jogok
gyakorlati érvényesiilésének nehézségei az Eurdpai Ugyészség nyomozasaban. A kritikai elemzés
soran feltart problémak miatt kijelenthetd, hogy az Eurdpai Ugyészség nyomozasanak hatalyos
szabalyozasi konstrukcidja fokozott kockazatokat hordoz a biintetdeljaras jogallami
sztenderdjeinek érvényesiilését illetden. Ezeknek a kockazatoknak az egyenkénti részletezésére az

értekezésben megtortént.

A kutatdsi anyagok szintetizdlasanak segitségével olyan jovébeni szcenariok vazolhatok fel,
amelyek hatdssal vannak az Eurépai Ugyészség nyomozasi koncepcidjaban azonositott
kockazatokra. JovObeni lehetdségként az értekezés szamol a 2017/1939 EU rendelet utdlagos
korrekcidjaval, a nyomozasi rendszer tekintetében az integraci6é enyhiilésével (ami a haldzatos
egylittmiikddések és a kdlcsonds elismerés elvének vilagdhoz valé visszalépést jelentené), valamint
az integracidé mélyiilésével (ami a teljes jogegységesitéssel jarna). A legutolsd, az értekezésben

legvaloszintibbnek tételezett opcid az eurdpai biintetdeljarasi jog megsziiletését indukalja.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Egy blincselekménytipus iildozésére 1étrehozott intézményi €s jogi konstrukcid, annak miikodése,
tovabba a miikddése soran a jogallami bilintetdeljaras érvényesiilése szakmai-tudomanyos
diskurzus targyava tehetd. Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagallamaként nem hagyhatja figyelmen
kiviil az eurdpai integracidé egyes szakpolitikaiban végbemend szamottevd valtozasokat. Az
Europai Ugyészséget tematizalo szakmai vita gazdagitja a magyar tudomanyt, ennélfogva nemzeti
érdek. Az értekezés Ujszerii, mivel az Europai Ugyészség nyomozasai szabalyozasanak részletes
elméleti elemzése, az uralkodo szakirodalmi allaspontok Osszegytijtése és bemutatasa, valamint az
Eurépai Ugyészség nyomozasi szabalyozasiban a jogillami garancidk eurdpai sztenderdhez
képesti értékelése a hazai tudoméanyos kutatdsokban csak nyomokban taldlhatdo meg. Az értekezés

legfontosabb 11j tudomanyos eredményei:

e az Eurépai Ugyészség nyomozasaira vonatkozo korai koncepciok és benniik a legfontosabb

jogintézmények problémacentrikus, komparativ 6sszegytijtése;

e az Eurdpai Ugyészség hatalyos konstrukcidjaban a nyomozasokra vonatkozo unios szabalyozas
eljarasi természetli rendelkezéseinek részletes elméleti, valamint — esettanulméanyokkal és

példakkal alatdmasztott — gyakorlati kritikai elemzése;

e tovabba a nyomozasok bizonyos, a terhelt szempontjabol kritikus jogintézményeire
alkalmazand6 hatalyos szabalyok biintetdeljarasok jogéllamisagara vonatkoz6 eurdpai

sztenderdeknek torténd absztrakt dsszevetése (megfeleléségvizsgalata).
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AJANLASOK ES A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

Az értekezés eredményei hasznosulhatnak az Europai Ugyészség miikddésével, ezen beliil a
nyomozasaival foglalkoz6 tudomanyos kutatdsokban, valamint kiinduldsi alapjat képezhetik a
témaban késziild ismeretterjesztd tanulmanyoknak. A téma a sokrétiisége és multidiszciplindris
elemezhetdsége miatt Oridsi mértékii kutatasi potencialt rejt magaban, amely rdadasul az unios
pénziigyi érdekek biintetdjogi védelme és az eurdpai biintetdjog fejlodésének irdnyaiba is tagithato.
Az értekezés megallapitasai hasznosulhatnak a felsdoktatasban, kiillondsen azokban az
intézményekben, ahol a bliniild6zés és annak eurdpai dimenzidja, a biintetdeljarasok jogallamisaga
témak valamely képzések részét alkotjak. Ez kiilondsen igaz a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemre.
A biniildozés europai aspektusai, valamint az értekezésben feldolgozott irodalom praktikus
tamogatast jelenthet mindazon szakembereknek, akik a munkajuk soran foglalkoznak az eurdpai
biintetéjoggal, vagy hataron atnyuld tényallast tartalmazo, esetleg az unios pénziigyi érdekeket
sértd blincselekményekkel, els@sorban is ligyészeknek, biintetd ligyszakos birdknak és biintetdjogi
védelmet ellatd védoknek. Végiil, de nem utolsé sorban, az értekezés segitheti az érdeklédo

laikusokat a téma mélyrehatobb megismeréséhez és megértéséhez.
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SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZ

Dr. Marton Balazs (Kaposvar, 1990. marcius 30.) biztonsag- ¢s védelempolitikai szakreferens,
jogasz, eurdpai jogi szakjogasz, diplomata. 2011-ben a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
biztonsag- és védelempolitikai szakan szerzett alapszakos diplomat, ahol a szakdolgozatat az
Eurépai Unidban taldlhatd szervezett blindzésrdl irta. 2016-ban a Pdzmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan okleveles jogasz végzettséget szerzett, a diplomamunkaja
az lgyészségi nyomozads témajaban készilt. 2019-ben eurdpai jogi szakjogasz (LL.M.)
végzettséget szerzett, a szakdolgozatat az unids bilinligyi egyiittmiikodés és az Eurojust témajaban

irta. 2020-ban egységes jogi szakvizsgat tett.

2019. évtdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola doktorandusza. Komplex vizsgajat 2022. junius 13-an tette le. A képzés ideje alatt
tobb hazai ¢s nemzetkozi konferencidn vett részt hallgatoként és eldadoként, valamint kozel
negyven angol, illetve magyar nyelvii tudomanyos és ismeretterjesztd publikacio szerzdje, amelyek
hazai és kiilfoldi kiadvanyokban jelentek meg és elsésorban az unios biniigyi egyiittmiikodés,
tovabba a nemzetbiztonsag kurrens kérdéseivel foglalkoznak. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karan 6raadoként a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés angol nyelvii

targy oktatoja, valamint szakdolgozati konzulens.

Korabban a renddrség hivatasos allomanya tagja, majd ligyvédjeldlt, ezt kovetden 2018-t6l
kiilonb6zd beosztasokban eurdpai unids tligyekkel foglalkozd szakértd. 2021-t6l diplomaéciai
szolgalatot teljesit az Eurdpai Unid mellett. Az Eurdpai Unié Tandcsanak 2024. évi magyar

elnoksége alatt végzett munkdjaért miniszterelnoki elismerésben részesiilt.
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